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Relator Cons. Subst. Alex Aleluia

VOTO
I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07176e20 da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Ibiquera, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Ivan Claudio de
Almeida, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas, através do sistema e-TCM,
em 07 de maio de 2020.

Em momento anterior foram encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram
para disponibilizagdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao
disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em apreco € conveniente deixar consignado que
as Contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, sob a responsabilidade do Sr. Ivan
Claudio de Almeida, foram objeto de manifestagdo deste Tribunal, conforme decisoérios
emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. Subst. Anténio Emanuel AR R$2.000,00
2018 Cons. Fernando Vita AR R$2.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Ibiquera, exercicio financeiro de 2019, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas na Cientificacao/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico
correspondentes, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

. Instrumentos de planejamento apresentados nao foram acompanhados de
comprovacdes de incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboragao e discussao, na forma do art. 48, § 1°, inciso |, da
LRF;

. Significativa discrepancia entre a receita estimada e a arrecadada, indicando a
necessidade de um melhor planejamento por parte da Administragédo Publica, com vistas
ao atendimento das determinacdes da Lei Federal n°® 4.320/64 e LRF;

. Diferenca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo Permanente (visao
da Lei Federal n°® 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante
(conforme MCASP), que nado corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao
Processados, evidenciando inconsisténcia na pega contabil;
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. Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio anexo ao Balango
Patrimonial registrando Superavit Financeiro diverge do Superavit Financeiro (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro), contrariando o estabelecido no § 2° do art. 43 da Lei
Federal n°® 4.320/64 e no MCASP;

. Divergéncias entre os valores informados no Demonstrativo da Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria e os registrados no Demonstrativo das Contas do Razao —
DCR;

. Auséncia de combranga da Divida Ativa do Municipio, com inegavel violagdo das
exigéncias previstas no art. 11 da LRF;

. Divergéncia na contabilizagdo Passivo Circulante / Financeiro;

. Divergéncia no saldo da Divida Fundada e o registrado no Passivo Permanente
(contas com atributo “P”) do Balanco Patrimonial;

. Questionamentos quanto ao pagamento irregular dos subsidios devidos aos
secretarios municipais.

O Gestor, Sr. lvan Claudio de Almeida, uma vez formalizada a prestagdo de contas em
apreco, foi notificado através do Edital n°® 582/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCM, edigdo de 03.09.2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias,
apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em respeito
ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa preconizado no inciso LV, do
art. 5°, da Constituicdo Federal, manifestando-se com as justificativas contidas na pasta
“Defesa a Notificagdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Concluida a instrucao processual, a Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Ministério
Publico Especial de Contas, para fins de cumprimento ao disposto no inciso Il, do art. 5°,
da Lei Estadual n° 12.207/11, resultando na Manifestacdo MPC n°® 1534/2020, cuja
conclusao se deu pela aprovagao, todavia, com ressalvas das contas em epigrafe, na
forma seguinte:

“‘Ante o exposto, com fundamento no art. 71, I, ¢/c o art. 75, caput, da
Constituicdo Federal, este MPC opina pela emissdo de Parecer Prévio no
sentido da aprovagcdo com ressalvas das Contas da Prefeitura de Ibiquera,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Ivan Claudio de
Almeida.” - realces do original.

Procedidas as constatagbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante fundamentagdo assentada na forma a seguir
delineada.

Il. FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Ibiquera, exercicio 2019, foi
examinada sob os aspectos da fiscalizac&do contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
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conferida ao TCM no art. 70 da Constituicdo Federal, porquanto o atendimento a norma
de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacédo de contas em testilha, esta relatoria
acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas, consolidado no
Pronunciamento Técnico e Cientificagdo Anual, acrescentando as colocagdes pertinentes,
cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

1. Acompanhamento da Execugao Orgamentaria

Esteve sob a responsabilidade da 122 IRCE o acompanhamento da execucgao
orcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de
Ibiquera, exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas
ao conhecimento do gestor mensalmente, sendo sanadas em sua maioria, de sorte que
0s questionamentos remanescentes encontram-se consubstanciados na
Cientificagao/Relatério Anual, merecendo ser destacados, considerando a materialidade e
a relevancia, os seguintes achados:

1.1. Contrato

A Cientificacdo Anual chamou a atencao para o achado referente a “CA.CNT.GV.001217 -
Auséncia de formalizagdo de instrumento contratual”, mediante contratacdo do Sr.
Josenildo Jesus dos Santos (R$30.196,00), em que pese haver o gestor advertido tratar-
se de Ata de Registro de Pregcos — ARP e ndo de contrato, ficando mantido o
apontamento junto a Regional, dado que o Decreto Federal n® 7.892/2013, em seu art.
15, bem como o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993, dispdem que € necessaria a
formalizagao de contrato ainda que se trate de registro de precos de bens cuja entrega
seja imediata.

1.2. Receita

Em relagao a receita, a Cientificacido aponta o achado “CD.EDU.GV.001177 - Entrada de
recursos estranhos na conta do FUNDEB”, na competéncia dezembro de 2019, mediante
transferéncias bancarias em que nao foi identificado o fato gerador para que os recursos
fossem recepcionados pela conta especifica do FUNDEB, no total de R$350.000,00,
tendo a defesa informado “que durante o exercicio 2019, o setor financeiro efetuou
transferéncias financeiras para a conta FOPAG (conta de pagamento da folha/salario)
com o objetivo de quitar a folha do FUNDEB 60% e 40%.”

Da analise realizada por esta Relatoria, depreende-se que o procedimento adotado pela
Comuna de transferir recursos proprios a conta do FUNDEB afronta o Art. 17, da Lei
Federal n® 11.949/2007, que tem a redagao do seguinte teor:

“Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.”

Portanto, a constatada irregularidade passara a compor o rol de ressalvas das Contas em
apreco, a influenciar na aplicagao de multa ao gestor.
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1.3. Questionamentos Oriundos dos Registros do Sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da alimentagao
do Sistema SIGA por parte de gestor, cujas deficiéncias tém trazido, de alguma forma,
dificuldades no exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas.

Portanto, remanescem pendéncias aqui demonstradas, decorrentes do Relatério Anual,
as quais serdo levadas como ressalvas das contas em analise e estdo a exigir da
Administracdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa,
notadamente com o aprimoramento do sistema de controle interno.

2. Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento apresentados nao estdo acompanhados de
comprovagdes de incentivo a participagao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussao, inobservando o disposto no art. 48,
paragrafo unico, inciso |, da LRF.

Na defesa das contas, o gestor afirma que “foram realizadas audiéncias publicas para
apresentacdo das metas e prioridades da administracdo na execu¢cdo do orgamento.
Porém, verifica-se que grande parte da sociedade nao participa e nado tem
esclarecimento sobre a administracao financeira e orcamentaria municipal, e também nao
tem a cultura de buscar informagbes sobre o tema proposto.”

Examinada a questao, constata-se que nao restou descaracterizada a pendéncia, visto
que o gestor nao fez prova do quanto alegado, razao porque fica advertido para conferir
maior observancia aos ditames dos arts. 48 e 48-A da LRF, que exigem ampla divulgacao
dos instrumentos da gestao fiscal.

2.1. Plano Plurianual

A Lei Municipal n° 170, de 01.11.2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1° da
Constituicao Estadual. Sua publicagéo foi realizada por meio eletrénico, através do Diario
Oficial do Municipio, Edigdo n° 184, em 08.11.2017.

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei Municipal n°® 181, de 28.06.2018, dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual de 2019. Sua publicacido foi realizada por meio eletrdénico, no
Diario Oficial do Municipio, Edigao n° 270, em 29.06.2018.

2.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n°® 186, de 09.11.2018, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2019 no montante de R$13.819.683,20,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$11.070.969,75 e de R$2.748.713,45, respectivamente.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 95% da anulagao parcial ou total das dotag¢des orgamentarias;

b) 100% do superavit financeiro;
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c) 100% do excesso de arrecadacgao.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orgamentaria do exercicio de 2019, cuja publicagao
foi realizada em meio eletrénico, através do Diario Oficial do Municipio, edi¢do de
30.11.2018, conforme dispde o art. 48 da LRF.

Através do Decreto n° 092/2018, de 26.12.2018, foi aprovada a Programagao Financeira
e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

O Decreto n° 093/2018, de 26.12.2018, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) do Poder Executivo Municipal, para o exercicio financeiro de 2019.

3. Alteragoes Orgamentarias

Foram promovidas alteragdbes orgcamentarias no montante de R$9.774.733,71, sendo
contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2019.

3.1. Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$9.773.733,71, sendo
R$8.198.425,92 por anulagdo de dotacoes e R$1.575.307,79 por excesso de
arrecadagao, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2019.

3.2. Créditos Adicionais Especiais

O Decreto n°® 07/19 abriu créditos adicionais especiais por anulagdo de dotagao
orcamentaria no valor de R$1.000,00. Esse valor foi devidamente contabilizado no
Demonstrativo Consolidado de Despesa Or¢gamentaria de dezembro/2019.

Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estdo dentro do limite
estabelecido pela Lei n° 190/2019, de 04.06.2019.

3.3. Apuracgao das Fontes de Recursos e Limites

3.3.1. Abertura de Créditos por Anulacao de Dotagoes Orgcamentarias

A Lei Orgcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
decorrentes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias, até o limite de 95%
do orcamento, correspondendo monetariamente a R$13.128.699,04, sendo que,
mediante decretos do Executivo, foram abertos créditos no valor de R$8.198.425,92,
cumprindo o limite estabelecido na LOA.

3.3.2. Abertura por Excesso de Arrecadagao
Foram abertos créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadacgao no total de
R$1.575.307,79 apurados por fonte.

Verifica-se que os créditos abertos por essas fontes de recursos estdo dentro do limite de
100%, para abertura de créditos adicionais suplementares, decorrentes da utilizacdo do
excesso de arrecadagao, conforme estabelecido pela LOA.
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Ressalta-se que do levantamento do excesso de arrecadagdo nas fontes 18 e 19,
utilizadas para suplementar dotagdes, constatou-se o seguinte:

Os recursos oriundos do FUNDEB (60% + 40%) apresentam excesso de arrecadagao de
R$989.403,15, sendo este o limite estabelecido na LOA.

Considerando-se que as suplementagdes totalizaram R$790.284,07 e que tais recursos
transitam por uma conta unica, de mesma origem, conclui-se que as fontes 18 e 19 se
vinculam, apresentando saldo de R$199.119,08, cumprindo o que determina o artigo 167,
V da Constituicdo Federal.

4. Analise das Demonstragoes Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Gerson Silva da
Paix&o, registro profissional CRC/BA n° 014.474/0-6, acompanhados da Certiddo de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do Conselho
Federal de Contabilidade.

4.2. Confronto com as Contas da Camara
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara foram
devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

4.3. Consolidacao das Contas
Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacao de
contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, inciso Ill, da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
Dezembro/2019 com o Balango Patrimonial/2019

Ndo foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razéo - DCCR de dezembro/2019, informadas no SIGA e os
valores registrados no Balango Patrimonial/2019.

4.5. Balango Orgamentario
O Balango Orgamentério registra que do total de R$13.819.683,20 estimado para a
receita foi arrecadado o montante de R$17.039.168,95, correspondendo a 123,30% do
valor previsto no Orgamento.

Esse elevado percentual reflete a discrepancia entre a receita estimada e a arrecadada,
indica a necessidade de um melhor planejamento por parte da Administracdo Publica,
com vistas ao atendimento das determinacdes da Lei Federal n°® 4.320/64 e LRF.

A despesa orgamentaria foi autorizada no montante de R$13.819.683,20 e a despesa
efetivamente realizada foi da ordem de R$15.270.072,87, equivalente a 99,19% das
autorizacdes orcamentarias.

Da comparagdo entre a receita arrecadada de R$17.039.168,95 e a despesa
efetivamente realizada no total de R$15.270.072,87, resulta num superavit de
R$1.769.096,08, conforme o Balango Orgamentario.
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4.5.1. Demonstrativo de Execu¢ao dos Restos a Pagar
Foram encaminhados os Anexos referentes aos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico - MCASP.

4.6. Balango Financeiro

O Balango Financeiro da entidade apresentou, no exercicio em exame, 0s seguintes

valores:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificagao Exercicio Atual Especificagao Exercicio Atual

Receita Orgamentaria R$17.039.168,95 | Despesa Orgamentaria R$15.270.072,87
Transferéncias Financ. Recebidas R$5.293.137,67 | Transferéncias Financeiras Concedidas R$5.286.841,11
Recebimentos Extraorgamentarios R$1.521.904,12 | Pagamentos Extraorgamentarios R$2.240.067,09
Inscricdo de RP Processados R$4.326,27 | Pagamentos de RP Processados R$334.932,34
Inscricdo de RP Nao Processados R$244.067,86 | Pagamento de RP Nao Processados R$486.538,74
Outros Receb. Extraorgamentarios R$0,00 | Outros Pag. Extraorgamentarios R$0,00
Depésitos Restit. e Val. Vinculados R$1.273.509,99 | Depdsitos Restit. e Valores Vinculados R$1.418.596,01
Saldo do Periodo Anterior R$1.399.505,73 | Saldo para o exercicio seguinte R$2.456.735,40
TOTAL R$25.253.716,47 | TOTAL R$25.253.716,47

Verifica-se que o0s Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e Extraorgamentarios
correspondem aos valores registrados nos Demonstrativos Consolidados de Receita e
Despesa do SIGA de dezembro/2019.

4.7. Balango Patrimonial
O Balango Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ATUAL

ATIVO CIRCULANTE R$2.838.457,21 | PASSIVO CIRCULANTE R$1.794.360,64

PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$3.439.119,59

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$6.033.923,28

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO R$3.638.900,26

TOTAL R$8.872.380,49 | TOTAL R$8.872.380,49

Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO

ATIVO PERMANENTE
SOMA
SALDO PATRIMONIAL

R$2.575.038,12
R$6.297.342,37
R$8.872.380,49

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE
SOMA

R$1.647.684,94

R$4.184.302,48

R$5.831.987,42
R$3.040.393,07

Verificou a pecga técnica diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo da Lei Federal n° 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$598.507,19, que nao
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Ndo Processados da ordem de
R$473.346,02, evidenciando inconsisténcia na pecga contabil.
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Na oportunidade da defesa final, o gestor assegurou que “A diferenca se deve ao valor
de DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO, que néo foi contemplado na
apuracdo do Quadro do Superavit/Déficit — Balango Patrimonial, conforme pode ser
observado no Demonstrativo das Contas do Razdo — DCR Consolidado, ao grupo da
conta contabil 1.1.3.0.0.00.00.00 — no exato valor de R$473.346,02.”

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado
no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit Financeiro no montante
de R$2.022.844,19 que nado corresponde ao Superavit Financeiro no montante de
R$927.353,18 (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), contrariando o estabelecido no §
2° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 e no MCASP, gerando uma divergéncia de
R$1.095.491,01, sem que o gestor tenha esclarecido a pendéncia.

Portanto, as inconsisténcias contabeis aqui relatadas se constituirdo em ressalvas das
contas referenciadas, consideradas na aplicagao de multa ao gestor, devendo ainda a
entidade proceder aos reparos nos balangos e demais pecas contabeis em exercicio
posterior.

4.7.1. Ativo Circulante

4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado e atende ao disposto no art.
9°, item 20, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, indicando saldo de R$2.456.735,40,
correspondente ao registrado no Balango Patrimonial/2019.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento ao item 21, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagao exigida no item 24, art. 9°, da Resolu¢gao TCM n° 1.060/05.

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de R$381.721,81,
sendo questionada a origem dos registros e as agdes que estdo sendo implementadas
para regularizagao, por se tratarem de valores a recuperar de terceiros.

Na defesa apresentada o gestor afirmou que se trata de “informagbées constantes do
Balango Patrimonial do exercicio 2016 e do Demonstrativo de Contas do Razé&o, a
composi¢cdo do grupo Outros Créditos a Receber e valores a curto prazo.” segundo
valores discriminados em tabela que, no entanto, soma apenas R$270.010,11.

Em seguida, informa que encaminhou correspondéncia ao ex-prefeito e a empresa
responsavel pela assessoria contabil daquele periodo, obtendo esclarecimentos, todavia,
sem comprovagao, de “que os valores sdo referentes a pagamentos antecipados de
consignagcbes em folha de pagamento, conforme consta da Nota Explicativa que
acompanhou o Balango Patrimonial.”

A situacdo em apreco esta a exigir urgentes providéncias com vistas a sua regularizagéao,
dado que o gestor, no cargo de prefeito desde janeiro de 2017, ndo comprovou haver
adotado alguma medida para solucédo da pendéncia.
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Portanto, deve a Administragdo proceder a cobranga administrativa e judicial dos valores
a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omissdo no dever da exigéncia, e ainda,
prejuizos para a Comuna, devendo ainda atuar, conforme o caso, na inscrigdo em Divida
Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n®° 4.320/64, sob pena de
responsabilidade.

4.7.2. Ativo Nao Circulante

4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, segregando
as dependentes das independentes da execugdo do orgamento, de acordo com o
disposto no item 40, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os valores informados pelo gestor no Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria ndo coincidem com os valores registrados no Demonstrativo das Contas do
Razéo — DCR.

O Demonstrativo da Divida Ativa nao registra arrecadagao no exercicio, que representa
0,00% do saldo do exercicio anterior de R$786.636,55, conforme registrado no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro de 2018, sendo a
Administragdo questionada sobre as medidas que estao sendo adotadas para sua regular
cobranga, em atendimento ao disposto no artigo 11 da LRF, sem que o gestor
apresentasse justificativa digna de nota na defesa apresentada.

A situacao vertente, diante da omissdo na recuperagdo da Divida Ativa, esta a exigir
providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art. 11 da LRF,
segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federagdo.”

A irregularidade devera constar no rol de ressalvas deste Relatério/Voto, a influenciar
na aplicacdo de sansao pecuniaria, com determinacdo ao gestor para a necessaria
elevacdo do percentual de arrecadagao da divida, sob pena do comprometimento do
mérito das contas futuras.

4.7.2.2. Movimentacao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens méveis e imdveis, anexo as notas explicativas
do Balango Patrimonial (doc. 76), segundo o disposto no item 41, art. 9°, da Resolucao
TCM n° 1.060/05.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relagdo dos bens médveis adquiridos no exercicio com o0s respectivos
valores registrados no ativo ndo circulante com indicacéo de suas alocagcbdes e numeros
dos respectivos tombamentos, contabilizando o total de R$271.027,05 em aquisigcdes,
correspondente aos valores identificados no Demonstrativo de Bens Patrimoniais.

Também foi apresentada certiddo firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Financas e
pelo Encarregado do Controle de Patriménio, de acordo com o determinado o art. 9, item
18, da Resolugao TCM n° 1.060/05.
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4.7.2.4. Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

O Balango Patrimonial do Exercicio sob exame consignou que a entidade procedeu ao
registro da depreciagdo dos bens moveis e imodveis, apresentando as notas explicativas
com a informacgao dos critérios utilizados nos célculos desses registros.

4.7.2.5. Investimentos

O Contrato de Rateio firmado entre o Municipio de Ibiquera e o Consércio Intermunicipal
de Desenvolvimento do Circuito do Diamante da Chapada Diamantina — CIDCD -
Chapada Forte deu ensejo a pactuagdo de investimento em 2019 da ordem de
R$18.000,00, com o correspondente registro no grupo de Investimentos, evidenciando
consisténcia na pega contabil.

4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no item
19, art. 9°, da Resolucédo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

A Divida Flutuante apresentou saldo anterior de R$2.087.122,06, havendo no exercicio
em exame a inscricdo de R$1.595.474,73 e a baixa de R$2.240.430,33, remanescendo
saldo de R$1.442.166,46, que nao corresponde ao saldo do Passivo Financeiro
registrado no Balango Patrimonial, fazendo com que o gestor aduzisse que “Tais valores
constituem saldos contabeis que remanescem do exercicio 2016 e anteriores, sem que
fosse comprovada sua devida origem pelas pecas de balango daquele exercicio.
Também, ndo representam valores considerados como restos a pagar, visto que nao
foram apresentados processos para o seu reconhecimento e também nédo constam na
relaggo.”

Foi verificada, também, diferengca no valor de R$210.908,61, quando é comparado o
saldo do Passivo Financeiro e o saldo do Anexo 17 — Divida Flutuante do exercicio
anterior (2018), em que a defesa esclarece “que em virtude da realizacéo a analise das
movimentagbes contabeis para encerramento das contas do exercicio verificamos que
alguns registros necessitam de ajustes os quais, fizemos através de langcamentos
contabeis, constando nas notas explicativas enviadas. Algumas alteragbes motivadas
pelo Parecer Prévio das contas de exercicios anteriores, cuja determinagdo recomenda
ajustar as pegas contabeis, o que fizemos na prestagdo de contas do exercicio em
analise.”

O Pronunciamento Técnico questionou os valores informados pelo gestor no Passivo
Financeiro e Passivo Permanente para o ano de 2019, quando se compara os Balangos
Patrimoniais dos exercicios de 2018 e 2019, tendo a defesa informado que “Em virtude
das divergéncias apontadas na analise técnica quando do julgamento das contas do
exercicio 2017, que no Parecer Prévio foi recomendado os devidos ajustes nas pegas do
Balango de 2018, tornou-se necessario a recomposigao das referidas pegas.”

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o Passivo

Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao
exercicio em analise, em de acordo ao que estabelece o MCASP.
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Os Restos a Pagar Processados e Nao Processados registrados no Anexo 17
apresentam os valores de R$273.809,00 e R$473.346,02, respectivamente, entretanto,
de acordo com as pegas contabeis, os saldos dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados do exercicio sdo, respectivamente, de R$13.343,62 e R$332.463,87,
evidenciando inconsisténcia na pega contabil. Mais uma vez o gestor ratifica que “o valor
dos restos a pagar apresentado no anexo 17 da Prestacdo de Contas Anual, ocorre que
a relagéo de restos a pagar, inserida para analise ndo constou dos valores consolidados
de todas as unidades.”

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item 29,
art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

O Municipio é participante do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Circuito
do Diamante da Chapada Diamantina — CIDCD - Chapada Forte. O Pronunciamento
Técnico do referido Consércio (Processo eTCM n°® 07319e20) informa que, por meio de
Contrato de Rateio, foi previsto no exercicio em exame o repasse de R$18.000,00 pelo
Municipio, sendo repassado apenas R$17.004,78.

O Demonstrativo das Contas do Razdo - DCR, registra um valor de R$1.002,39,
repassado a maior pelo Municipio ao Consoércio no exercicio anterior. Dessa forma, foi
observada a inscricao do montante determinado através do Contrato de Rateio.

4.7.3.2. Obrigagoes a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, deixa evidenciada a
existéncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$2.456.735,40
(+) Haveres Financeiros R$1.549,09
(=) Disponibilidade Financeira R$2.458.284,49
(-) Consignagbes e Retengdes R$694.936,48
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$97.413,36

(=) Disponibilidade de Caixa

R$1.665.934,65

(-) Restos a Pagar do Exercicio

R$747.155,02

(-) Obrigagdes a Pagar Consoércios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$619.584,13
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00

(=) Saldo

R$299.195,50

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada apresentou saldo anterior de R$3.641.458,99, havendo no exercicio de
2019 inscricdo de R$125.017,98 e baixa de R$327.357,38, remanescendo saldo de
R$3.439.119,59, que ndo corresponde ao valor de R$4.184.302,48, registrado no Passivo
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Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial, sem que o gestor
apresentasse justificativa para a divergéncia apontada.

O Anexo 16 registra obrigagcdes com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e com
o Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico — PASEP de R$3.374.854,03
e de R$0,00, respectivamente, ndo correspondentes com os débitos parcelados de INSS
e de PASEP, R$3.490.792,16 e R$9.223,04, respectivamente, informados pela Receita
Federal do Brasi — RFB ao TCM/BA, mediante Oficio n° 09/2020
DIFIS-SRRF05/RFB/ME-BA, datado de 03.03.2020.

Desse modo, verifica-se diferenca de R$115.938,13 e R$9.223,04, em relagdo aos
valores informados de INSS e de PASEP, respectivamente, o que fez com que o gestor se
manifestasse aduzindo que “As divergéncias apontas referem-se aos valores
reclassificados ao passivo financeiro para pagamento das parcelas dentro do exercicio
2019, conforme comprovamos pelo razdo contabil das referidas contas.”

Adverte-se a Administracdo que o montante aqui indicado, se ndo negociado, podera
interferir na analise do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da apreciagao
das contas, ao final do atual mandato.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigagdes, cujos
comprovantes foram apresentados, em cumprimento ao item 39, do art. 9°, da Resolugéo
TCM n° 1.060/05, com valores correspondentes aos registrados no Balango patrimonial.

4.7.4.1. Precatoérios Judiciais

O Balango Patrimonial/2019 nao registra Precatoérios Judiciais, entretanto, foi anexada
Certidao de Precatérios (doc. 61), emitida pelo TRT — 52 Regidao, no valor de
R$14.602,99, o que, segundo a defesa, no “Demonstrativo das Contas do Raz&o o saldo
de precatérios registrado na conta contabil 21111040000 - PRECATORIOS DE PESSOAL
- REGIME ESPECIAL — R$20.807,92, integrou o passivo circulante da pega contabil.
Cujo saldo, conforme demonstramos, € superior ao apresentado na certiddo
disponibilizada pelo TRT — 5% Regido, tendo em vista os saldos remanescentes de
exercicios anteriores.”

No referido documento consta a relacdo dos beneficiarios em ordem cronoldgica de
apresentacédo, acompanhada dos respectivos valores, segundo o determinado no art. 30
§ 7° e 10 da LRF e no item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1060/05.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2019 registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores” no
montante de (R$88.868,73). A Prefeitura Municipal apresentou as Notas Explicativas
correspondentes.

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio indicam que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio é correspondente a R$1.730.344,26, representando
10,16% da Receita Corrente Liquida de R$17.039.168,95, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3° Il, da
Resolugao n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.
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4.7.7. Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$24.586.394,62 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$21.944.744,11, resultando num
superavit de R$2.641.650,51.

Foram contabilizados valores de baixas e/ou cancelamentos de dividas ativas e/ou
passivas, sendo discriminadas em Notas Explicativas a origem e a composi¢do das
contas Diversas Variacbes Patrimoniais Aumentativas e Diminuitivas, conforme descrito
no Pronunciamento Técnico.

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balancgo Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido no montante de
R$1.011.063,94 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2019 da ordem de
R$2.641.650,51, evidenciado na DVP e subtraido dos Ajustes de Exercicios Anteriores de
(R$88.868,73), resulta num Patriménio Liquido acumulado de R$3.563.845,72.

Desse modo foi verificada uma diferenca de R$75.054,54, em relagdo ao valor de
R$3.638.900,26, registrado no Balango Patrimonial/2019, tendo o gestor na defesa final
afirmado que ‘A divergéncia supostamente apontada refere-se ao saldo ajustado do
patriménio liquido do exercicio anterior, cujo ajuste se deu para atendimento ao disposto
no parecer prévio do exercicio 2018.”

Destarte, quanto as incompatibilidades contabeis entre os demonstrativos pertencentes a
Comuna, anotadas no Pronunciamento Técnico e admitidas pelo gestor, determina-se a
realizagdo dos necessarios ajustes com vistas a conformidade das pegas.

5. Obrigagoes Constitucionais
5.1. Educacgao

5.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagdo minima de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os exames efetuados pela Inspetoria Regional sobre a documentacdo de despesa
apresentada e registros constantes do Sistema SIGA, consideradas as despesas pagas e
as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio e inscritas em Restos a Pagar, com os
correspondentes saldos financeiros, indicam a aplicagdo do montante de R$4.551.767,24,
representando 27,12% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em
observancia ao art. 212 da Constituigdo Federal.

5.1.2. FUNDEB 60% — Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. A
informagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional é de que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$3.334.190,29.
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No exercicio em exame o Municipio aplicou R$2.081.664,63 na remuneragdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondente a 62,32%, da receita do
FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n® 11.494/07, que exige a aplicagcao
minima de 60%.

5.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB acerca da prestagdo de contas, cumprindo o art. 31 da Resolugdo TCM n°
1276/08.

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo Unico da Resolugio TCM n°
1.276/08

O Municipio arrecadou no exercicio em exame o total de R$3.340.018,74 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacédo da Unido, aplicando 116,77%
em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico da
Resolugdo TCM n° 1276/08 e art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

5.1.3 EDUCAGAO: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
A Lei Federal n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educag¢ao basica em todas as etapas
e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
Ideb, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro e
acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuragao do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas referem-se
a ultima avaliagdo, realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo Ministério da
Educagcdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual ndo foi pontuado no
Pronunciamento Técnico.

Conforme a ultima avaliagao disponivel, o IDEB alcangado no Municipio no ano de 2019
em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) foi de 4,7, acima da
meta projetada (de 4,40). Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9°
ano), o IDEB alcangado foi de 3,20, superando a meta projetada.

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados com o IDEB
do Estado da Bahia e do Brasil.

COMPARACAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019

ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° [ ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
ano)

Municipio IBIQUERA 4,7 3,20

Estado da Bahia 4,90 3,80

Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental, vé-se que os resultados
alcangados sao inferiores, quando comparados com os do Estado da Bahia, e inferiores
em relagao ao Brasil.
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Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental, vé-se que os resultados
alcancados sao inferiores, aos do IDEB do Estado da Bahia, e inferiores em relagao ao
IDEB do Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcangadas pelo municipio no IDEB, no periodo de
2007 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB - MUNICIPIO IBIQUERA

IANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1° a0 ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (6° ao|
5° ano) 9° ano)

Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas

2007 2,60 2,00

2009 3,60 2,70

2011 4,80 3,20

2013 3,50 3,50

2015 3,70 3,80

2017 4 4,10 *

2019 4,7 4,40 3,20

Cabe destacar que o artigo 10 da Lei n° 13.005/14 dispde que o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias e os orgamentos anuais dos Municipios devem ser formulados
de forma a assegurar dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacédo, a fim de viabilizar sua
plena execucdo. Deve a Administracdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em
seus instrumentos de planejamento na busca da melhoria continua da educagao da rede
publica.

5.1.4 EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

O Plano Nacional de Educagdao — PNE estabelece a necessidade de tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional para o plano de carreira dos profissionais
da educacgao basica publica. Nesse sentido, este Tribunal analisou os salarios pagos aos
professores da educagéo basica pelo Municipio com relagdo ao sobredito piso, reajustado
para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de 2019.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagao basica com formagédo de nivel médio, para a carga horaria de 40 horas
semanais ou proporcional, considerando-se a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneracao. Ressalve-se que as gratificagcdes e adicionais ndo compdem o piso salarial,
sendo necessario que o municipio disponha de plano de carreira para profissionais da
educacao basica, nos termos da Lei 13.005/14.

Com base nos dados declarados no SIGA, no exercicio em exame, constatou-se o
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista que 84,21% dos
professores estao recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional.

5.2 Aplicacao em Agoes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Acgbes e Servigos Publicos de Saude o montante de
R$2.450.211,43, correspondente a 21,02% da arrecadacao dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da
Constituicdo Federal, ou seja, R$11.656.633,20, com a devida exclusdo de 2% (dois por
cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em
cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.
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5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, acerca da prestagao de
contas, estando registradas as assinaturas de todos os seus membros, cumprindo o art.
13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

O valor da transferéncia fixado para a Camara Municipal, a ser repassado pelo Poder
Executivo, foi correspondente a R$1.101.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$806.235,48, estabelecido pelo art. 29-A da Constituicdo Federal. Desse modo, esse
ultimo valor € o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/2019,
declarado no SIGA, registra que a Prefeitura destinou R$806.235,48 ao Poder
Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Remuneracao dos Agentes Politicos
5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

A Lei 155/2016 fixou os subsidios do Prefeito no valor de R$14.000,00 e do Vice-Prefeito
no importe de R$6.000,00; enquanto para os Secretarios Municipais foi fixado o valor de
R$3.000,00.

As informagdes inseridas no Sistema SIGA registram que foram pagos a titulo de
subsidios ao Prefeito o total de R$168.000,00, e ao Vice-Prefeito o montante de
R$72.000,00, totalizando R$240.000,00, atendendo os limites legais.

5.4.2. Subsidios dos Secretarios

As informagdes inseridas no Sistema SIGA dao conta de que foram pagos o total de
R$253.718,09 a titulo de subsidios aos Secretarios Municipais, em desacordo com os
parametros estabelecidos em lei.

Houve pagamento de subsidios em valores superiores ao estabelecido em Lei a
Secretaria Elisangela da Invengdo Souza de Oliveira, nos meses de novembro e
dezembro do exercicio, tendo o gestor informado na defesa, “que a Sra. Elisangela da
Invencao Souza de Oliveira, servidora efetiva do municipio, ocupou o cargo de Secretaria
municipal até o més de fevereiro de 2019, voltando, a partir do més de margo a ocupar a
fungéo de Professora 20h. No entanto, encaminhamos o decreto de exoneragdo da
Secretaria, bem como seu comprovante de publicagéo. (DOC. 04).”

Examinada a questdo, conquanto o documento 04 da defesa, que trata do Decreto n°
043/2019, de 01.03.2019, tenha exonerado a Sra. Elisdngela da Invencao Souza de
Oliveira do cargo de Secretaria Municipal de Educagdo, o que se vé nos autos € o
pagamento de subsidios em todo o exercicio financeiro, ou seja, de janeiro a dezembro
de 2019.
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Assim sendo a situacéo esta a exigir melhor instrugéo processual com vistas a solugao
adequada da pendéncia, razdo porque determina-se que a 12 DCE debruce sobre o
fato, instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia, para
os devidos fins.

Quanto a auséncia de pagamento de subsidios ao Secretario de Governo, Sr. Edmundo
Souza de Oliveira, no periodo de fevereiro a dezembro do exercicio, o gestor informou
que esse agente politico s prestou servigos até o més de janeiro, sendo exonerado em
seguida, conforme Decreto n° 07/2019, de 24 de janeiro de 2019, ficando sanada a
pendéncia.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
6.1. Despesas com Pessoal

6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$6.677.552,48 correspondeu a 39,19% da Receita Corrente Liquida de
R$17.039.168,95, ndo ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF.

6.1.3. Instrugao TCM n° 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi notificado por meio do Edital n°
429/2019, acerca da disponibilizacdo e insercao das referenciadas despesas, resultando
no total excluido de R$85.033,98, consoante quadro assentado na peca técnica.

6.1.4. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2017 51,37% 50,94% 51,51%
2018 46,35% 41,49% 41,37%
2019 40,28% 41,59% 39,19%

6.1.5 Limite da Despesa Total com Pessoal referente aos Quadrimestres
Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relagcdo aos
quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2019, a Prefeitura ndo ultrapassou o limite da despesa com
pessoal, definido no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF.

6.2. Relatérios Resumidos da Execugao Or¢camentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade
Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentéaria e de Gestéo
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos comprovantes de sua divulgagao,
observando o quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da LRF.
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6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°, do
art. 9°, da LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas, em conformidade ao quanto preconizado na Lei Complementar n°®
131/2009, na Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n°® 12.527/2011) e no Decreto
Federal n° 7.185/2010, analisou os dados divulgados no Portal de Transparéncia desta
Prefeitura no endereco eletrénico: https://www.ibiquera.ba.gov.br/ na data de 01.04.2020
e levou em consideracao as informacdes disponibilizadas até 31.12.2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o somatorio dos
requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de 45,50 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 6,32, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliacdo Moderada, situagdo que esta a reclamar melhorias no
portal de transparéncia da Prefeitura, para o devido cumprimento das exigéncias
previstas na Lei Complementar n° 131/2009.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu responsavel,
acompanhado da declaragao datada de 30.03.2020, em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art. 9°, item 33, da Resolucdo TCM
n° 1.060/05, com um resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais
resultados.

8. Resolugdes do Tribunal de Contas

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensagdes Financeiras de Recursos Minerais
e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu no exercicio em exame recursos provenientes dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$631.218,01, sem que tenha sido notado
desvio de finalidade na sua aplicagao.

8.2. Contribuigcao de Intervengdao no Dominio Econémico (CIDE) — Resolugao TCM
n° 1.122/05

O Municipio recebeu no exercicio em exame recursos provenientes da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) no montante de R$8.202,04, sem que tenha
sido notado desvio de finalidade na sua aplicagao.

8.3. Declaragao de Bens
Foi apresentada Declaracédo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31.12.2019,
totalizando R$430.000,00.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM

Foi apresentado o certificado de entrega do questionario relativo ao indice de Efetividade
da Gestdo Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugao TCM n° 1.344/2016.
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9. Multas e Ressarcimentos Pendentes
As informagdes a seguir indicam que existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal de Contas.

9.1. Multas
Processo Responsaveis Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$

08876-15 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 13/12/2015 R$3.500,00
02166e16 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 28/01/2017 R$4.000,00
09467e17 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 23/06/2018 R$15.000,00
11302-10 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 24/10/2015 R$15.000,00
61596-17 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 28/10/2017 R$1.500,00
62512-15 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 01/02/2016 R$500,00
04489e19 IVAN CLAUDIO DE ALMEIDA Prefeito N N 06/05/2020 R$2.000,00
13491e19 IVAN CLAUDIO DE ALMEIDA Prefeito N N 31/08/2020 R$4.000,00
0715418 IVAN CLAUDIO DE ALMEIDA Prefeito N N 13/07/2020 R$5.000,00

Informacéo extraida do SICCO em 14/08/2020.

Em sede de defesa, o gestor informa o envio dos documentos n°s 06 e 07 para
comprovagao do recolhimento das multas que |Ihe foram aplicadas nos autos dos
Processos TCM n°s 04489e19 (R$2.000,00) e 07154e18 (R$5.000,00), respectivamente.
A multa alusiva ao Processo TCM n° 13491e19 (R$4.000,00), segundo o gestor,
encontra-se pendente de apreciagao de recurso de pedido de reconsideragao, conforme
indicado no documento n° 08 que, no entanto nao foi notado nos autos.

Examinada as pendéncias de responsabilidade do gestor, constata-se que os
documentos n° 06 e 07 referem-se ao recolhimento das multas aplicadas nos autos dos
Processos TCM n° 04489e19 (R$2.000,00) e 07154e18 (R$5.000,00), respectivamente,
0s quais deverao ser enviados a 12 DCE para as devidas anotagdes.

N&o foi notado nos autos o documento n° 08 que, segundo a defesa, seria alusivo a multa
referente ao Processo TCM n° 13491e19 (R$4.000,00), que estaria pendente de
apreciacdo de pedido de reconsideragao. Nao foi notado nos sistemas de controle da
Corte de Contas o ingresso da pega recursal mencionada, circunstancia que, no entanto,
nao traz prejuizo a defesa, uma vez que o processo em questdo foi julgado em
09.07.2020 e a decisao publicada em 15.07.2020.

Em relagdo aos demais gravames (multas) aplicadas ao Sr. Rildo Cleber Macedo Ramos,
0 gestor encaminha o documento n° 09, informando que as multas “estdo em processo
de ajuizamento de execucgédo fiscal, conforme certidbes anexas.”, de sorte que esse
documento devera ser enviado, também, a 12 DCE para os devidos fins.

9.2. Ressarcimentos

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$
07438-05 GILVAN MENDES DE OLIVEIRA Secretario N N 09/06/2008 R$960,00
07438-05 IRACI MENDES DE OLIVEIRA Secretaria N N 09/06/2008 R$960,00
07637-08 EDMUNDO SOUZA DE OLIVEIRA Prefeito N N 05/04/2009 R$9.598,72
08788-11 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 12/11/2011 R$6.067,88
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04668-11 EDMUNDO SOUZA DE OLIVEIRA Ex-Prefeito N N 21/07/2014 R$151.486,26
11302-10 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Ex-Prefeito N N 24/10/2015 R$6.043,20
15878-14 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 31/10/2015 R$8.361,87
01777-16 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 15/08/2016 R$8.858,96
62398-15 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 30/10/2016 R$ 2.780,00
02166e16 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 28/01/2017 R$219,83
09467e17 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Prefeito N N 23/06/2018 R$49.468,28
03740-17 RILDO CLEBER MACEDO RAMOS Ex-Prefeito N N 07/04/2018 R$1.111,86

Informacéo extraida do SICCO em 14/08/2020.

Quanto ao gravame referente ao Processo TCM n°® 07637-08, da responsabilidade do Sr.
Edmundo Souza de Oliveira (R$9.598,72), o gestor informou que estava enviando “os
comprovantes de pagamento referente aos seguintes processos: Processo TCM n°
07637-08 — (DOC. 10)”, que também devera ser enviado a 1% DCE, assim como o
documento n° 11, que trata de notificagdes extrajudiciais de diversos devedores, para as
devidas verificagoes.

A situacdo em aprecgo esta a exigir urgentes providéncias com vistas a cobranca judicial
dos créditos municipais ainda pendentes, ficando a Administracdo Municipal advertida
que a omissao no dever de agir podera ensejar a perda patrimonial, a ser imputada a
quem lhe der causa, sem prejuizo da imputagédo de ato de improbidade administrativa de
que trata a Lei Federal n°® 8429/92.

lll. DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestagdao de Contas da Prefeitura Municipal de Ibiquera,
exercicio 2019, em consonancia com a manifestagdo do Orgdo Ministerial, denotam-se
falhas, devidamente evidenciadas neste pronunciamento, inclusive algumas
irregularidades, que conduzem a relatoria a formagado de juizo pela aprovagdo com
ressalvas das contas referenciadas.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacédo de
Contas Anual, conquanto ndo chegam a contaminar o mérito das contas em analise,
levam este Tribunal a consignar as seguintes ressalvas:

. Instrumentos de planejamento apresentados nao foram acompanhados de
comprovacdes de incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboragao e discussao, na forma do previsto no art. 48, § 1°,
inciso |, da LRF.

. Significativa discrepancia entre a receita estimada e a arrecadada, indicando a
necessidade de um melhor planejamento por parte da Administragéao Publica, com vistas
ao atendimento das determinacdes da Lei Federal n°® 4.320/64 e LRF.

. Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

. Divergéncias entre os valores informados no Demonstrativo da Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria e os registrados no Demonstrativo das Contas do Razao —
DCR, com acréscimo da Divida Ativa nao ter sido cobrada no Exercicio Financeiro, com
inegavel violagao das exigéncias previstas no art. 11 da LRF.

20



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

. Questionamentos quanto ao pagamento irregular dos subsidios devidos aos
secretarios municipais.

. Divergéncias nos langamentos de dados constantes nos Demonstrativos Contabeis
e no sistema SIGA.

. Cientificacdo Anual com registro de desconformidades na realizacdo da despesa,
assim como de ingresso de recursos estranhos a conta especifica do FUNDEB.

° Casos de auséncia de insergao, insergao incorreta ou incompleta de dados no
SIGA, em flagrante descumprimento a Resolugédo TCM n° 1282/09.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40, inciso I,
combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n°® 06/91, vota-se no sentido de
que, no cumprimento de sua misséao institucional, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia emita Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas das contas da
Prefeitura Municipal de Ibiquera, Processo TCM n° 07176e20, exercicio financeiro de
2018, da responsabilidade do Sr. Ivan Claudio de Almeida.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76, inciso llI,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de R$4.000,00
(quatro mil reais), notadamente em razdo dos questionamentos remanescentes.

Para imputacdo do gravame devera ser emitida Deliberacdo de Imputacdo de Débito,
devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do transito em
julgado do decisorio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob pena de ensejar a
adocdo das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da aludida Lei
Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos, considerando que esta
decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinacoes ao Gestor:

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, lancados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislacéo vigente.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a 12 DCE o documento n° 04 da defesa, para examinar a regularidade dos
pagamentos realizados a Sra. Elilsingela da Invencdo Souza de Oliveira, a titulo de
subsidios pelo exercicio do cargo de Secretaria de Educacéo, instaurando, se necessario,
Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia.
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Encaminhar a 12 DCE, também, os documentos n°s 06, 07 e de 09 a 11 da defesa, por
se tratarem de comprovantes de recolhimento de gravames imputados pelo TCM e de
providéncias extrajudiciais adotadas pelo gestor para cobranga dos créditos municipais,
para as devidas verificagdes e baixa na responsabilidade do devedor, se pertinente.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 08 de dezembro de 2020.

Cons. Subst. Alex Aleluia
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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